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Doctor

Enrique Escobar R.

Alcalde Municipal de Repelon.

Carrera 8 Calle 7-19. Palacio Municipal. Repelon Atl.

REF: Auto N° ﬁﬁ ﬂ ﬂﬂ 'If [}8 2018.

Sirvase comparecer & la Subdireccion de Gestidn Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la calie 86 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se nolifique
personalmente del acto administrativo antes anotado. De conformidad con -lo
establecido en el articulo 68 Ley 1437 de 2011. '

En el evenio de hacer caso omiso a la presente citacion, este se surtira por aviso,
acompafado de copia integra del acto administrativo en concordancia con el
articulo 69 de ia citada Ley. '

Atentamente,

LILIANA ZAPATA GARRIDO -
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL C.RAA.

Exp 1527-526
Proyecto: Jorge Roa. Coniratista
Reviso: Odair Mejia. Supervisor

Calle 66 No. 54 - 43
*PBX: 3452482
Barranquilla- Colombia
cra@ecrautonoma.gov.com
WWW.Craliionoma.gov.ca




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A

AUTO No: []UQDDY 48 DE 2018

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA
AMBIENTAL AL MUNICIPIO DE REPELON ATLANTICO - CEMENTERIO MUNICIPAL .

La suscrita Subdirectora de Gestidn Ambiental Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico C.R.A con base en lo sefiaiado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de
2018, expedido por el Consejo Directivo v en usc de sus facultades iegales conferidas por
la Resclucion N° 00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefaiado en la
Constitucion, Ley 98/93, Decreto Lay 2811 de 1974, Decreto 1076/15, Decreto 780/16,
Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, vy

CONSGIDERANDO

Que la Corporacian Autdnoma Regional det Atlantico C.R.A., en gjercicio de las funciones
establecidas en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 12, relacionadas con el controt y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, practico visita de inspeccion técnica a través de los funcionarios de
la Subdireccidn de Gestidn Ambiental, al CEMENTERIO MUNICIPAL DE REPELON, con
el fin de realizar seguimiento al plan de gestion externa de los residuos generados.

Que del resultado de la visita efectuada, la Subdireccion de Gestion Ambiental emiti¢ e
informe Técnico N° 000353 del 23/04/18, en &l cual se describe lo siguiente:

ANTECEDENTES:
Que dentro del expediente No 1527-526 obra el tramite de inspeccion, control y vigilancia

a la Gesiidn externa de los Residuos Generados en el Cementerio del Municipio de
Repeldn Atlantico.

ACTUACION ASUNTO

Auto No. 00046 de 2 de | Por medio del cual se hacen unos requerimientos al
febrero de 2011. Cementerio Municipal del municipio de Repelon.:

Notificado por edicto No.
0123 de 21 de julic de
2011.

Auto No 000162 del 13 | Por medio del Cual se Inicia una Investigacion al
de febrero de 2017 Cementerio Municipal de Repeion.

Noiificado el 08 de
agosto de 2017

CT No 1162 del 24 de | Por medio del cual se hacen unas recomendaciones
octubre de 2017 Cementerio Municipal del municipio de Repeidn

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO: se encuentra en actividad al servicio de la
comunidad, prestan los servicios de:

a  Inhumacién

= Exhumacion

CUMPLIMIENTO:

Auto No. 00046 de 2 de febrero de 2011. Notificado por edicto No. 0123 de 21 julio de 201 1.

Requerimientos Cumplimiento

- Elaborar e implementar el Plan de gestién Integral
de residucs Hospitaiarios y Similares - PGIRHS.

- Construir un sistema de drenaje para aguas
lluvias.

- Ubicar en sitios estratégicos recipientes para
residuos sdlidos,
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- Eliminar floreros, frascos y otros elementos que
almacenan agua y se constituyen en criaderos de
mosquitos.

- implementar el registto de Inhumacién y
exhumacion.

- Llevar un control de plagas y roedores.

- Construir un almacenamiento para los residuos
peligrosoes.

- Contratar los servicios de una empresa
especializada para fa recoleccion, transporie y
disposicion final de los residuos peligrosos y
especiales resultantes de los procesos de
exhumacion inhumacion., Una vez contratada
dicha empresa deberd enviar los recibos de
recoleccion, presentar informe sobre la gestidn
realizada en los Ultimos ftres meses, registros
mensuales de los RH1 Y RHPS de ios residuos
peligrosos y similares en su actividad {Residuos

No cumplid con los requerimientos
establecidlos.

Peligrosos).

- Capacitar al empleado del cementerio por

Medicina Legal.
- Dotar al cementerio de servicios sanitarios.

DECRETO COMPILATORIO 780 del 6 de mayo de 2016

ASUNTO

5] NO |  OBSERVACIONES

Articulo 2.8.10.6 Obligaciones del generador.

Numeral 1: Formular, implementar, actualizar y tener a
disposicion de las autoridades ambientales, direcciones
departamentales, distritales y municipales de salud e
INVIMA en el marce de sus competencias, el plan de
gestion integrai para los residuos generados en la atencion
en salud y ofras actividades reguladas en el presente
Titulo, conforme a lo establecide en el Manual para la
Gestién Integral de Residuos Generados en la Atencién en
Salud y otras Actividades.

En el expedienie no se
evidencia cumplimiento de
esias obligaciones

Numeral 8. Responder por los residuos peligrosos que
genere.

En el expediente no se
X evidencia cumplimiento de
esias obligaciones

Numeral 11.: Entregar al fransportader los residuos
debidamente embalados, envasados y etiquetades de
acuerdo con lo estabiecide en la normatividad Vigente,

£n el expediente no se
A evidencia cumplimiento de
estas obligaciones

Numeral 12.: Conservar los comprobantes de recoleccion
que le entregue el transportador de residuos o desechos

En e} expediente no se
evidencia cumplimiento de

peligrosos con riesgo bioldgico o infeccioso, por hasta un X estas ohligaciones
1érmino de cinco (5) afies.

Numerai 13 Conservar las ceriificaciones de En el expediente no se
almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento  y/o evidencia cumplimiento de
disposicion final de que emitan los respectivos gestores de X esias obligaciones

residuos peligrosos hasta por un término de cinco (5)
afios.

OBSERVACIONES DE LA VISITA DE CAMPO:

se practicd visita Técnica el dia 20 de abril de 2018 de la cual se obtuvo la siguiente

Informacion:

- Nos informaron que el PGIRASA del cementerio municipal de Repelon se
encuentra en fase de contratacion para la formulacion del documento, aun no se
ha contratado los servicios de una empresa de servicios especiales para la
recoleccién, transporte y disposicién final de los residuos especiales. .
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CONCLUSIONES:

Una vez revisado el expediente No 1527-526, se evidencia que el Cementerio municipal
de Repeldn, para la fecha de emitido este concepto técnice no ha enviado a esta
sutoridad ambiental el Documento Plan de Gestidn Integral de los residuos solidos
generados en las actividades del Cementerio del municipic de Repelon PGIRASA-
Gestion Externa para lo de nuestro conocimiento y competencia. Se evidencia un CT No
1162 del 24 de octubre de 2017 donde Recomniendan:

19. RECOMENDACIONES

Se deja en consideracién del Grupo de instrumertos Renqulatorios de la Subdireccion de
Gestian Ambiental y al Director General de la CRA ef contenide del presente concepto técnico
y la siguiente recomendacion:

- Tornar las medidas juridicas pertinentes en confra de Cementerio de Repeldn, por &
incumnplimiento al Articulo 2.8.10.86 DECRETO COMPILATORIO 780 del & de mayo de

2016, Obligaciones del generador con respecte a la Gestion Externa del Plan de
Gestion Integral de Residuos Generados de las actividades de exhumacion.

imagen No 1.; Capiura de pantafia temada det Exp. No 1527-526 CT No 1182 del 24 de octubre de 2017

El Municipio de Repelén a la fecha de! presente Concepto presenta incumplimiento con la
Gestion Externa de los residuos Generados en el Cementerio Municipal enmarcados en el
articulo 8.8.10.10 del Decreto compilatorio 780 de 2016,

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Ley 1333 det 21 de julic de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del
mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio en matena ambientai, subrogando
entre ofras disposiciones los Arliculos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefald que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, 2 través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolic Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de ja Ley 1333 de 2009: “Ef
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en matera ampiental y la ejerce, sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrtorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Ia Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”,

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facuitad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesién y demds autorizaciones ampientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatoria, {...).".

ley 1333 de 1999. Arficulo 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que fgen
las acluaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en ef articulo 1o de
fa Ley 89 de 1983.

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que ja Corporacién Auténoma Regional del
Aflantico es la competenie para reafizar el seguimiento ambiental al MUNICIPIO
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DE REPELON - CEMENTERIO MUNICIPAL, esta Corporacion esta facultada para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de fa Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en Uno de
sus apartes, “E/ Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de
policia y fas sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a fas normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion

a las regulaciones pertinentes, la reparacion de jos dafios causados”.

Ley 99/93. Articulo 23°. Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autonomas Regionales
son entes corporativos de caracter piblico, creados por la ley, integrados par Jas
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un misimo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados
de aufonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del érea de su jurisdiccién, el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarroffo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y fas polfticas del Ministerio del Medio
Ambiente.

Ley 99/93. Articulo 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejerceran
las siguientes funciones... Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluacion, confrol y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales rencvables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién © incorporacion de
sustancias o residuos lquidos, sclidos y gaseosos, a las aguas @ cualquijera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los verfimientas o emisiones que puedan causar
dafio o poner en peligro ef normal desamoffo sostenible de fos recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su emplec para Otros Usos

Que la Ley 99/93. Articulo 31. Numeral 17. Las Corporaciones Auténomas Regionales
sjerceran las siguientes funciones. Imponer y gjecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a olras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ey, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y
de manejo de recursos naturales renovaples vy exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados

Que el articule 2.2.6.1.6.2, seccién 6 del Decreto 1076 de 2015 gstablece que los
generadores de residuos o desechos peligrosos estan obligados a inscribirse en el
Registro de Generadores de Residuos 0 Desechos Peligrosos de la autoridad ambiental
competente de su jurisdiccion.

Que el articulo 2.8.10.6 del decreto compilatorio No 780 del & de mayo de 2018, a los
generadores de Residuos provenientes de las actividades de exhumacion tienen las
siguientes obligaciones:

. Numeral 9. Responder por los residuos peligrosos que genere, fa responsabilidad se
extiende una sus afluentes, emisiones, productos y subproductos, equipos desmantelados
v en desuso, efementos de proteccidn personal utilizados en la manipulacion de este tipo
de residuos y por todos los efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

- Numeral 11.: Entregar al transportador fos residucs debidamente embalados, envasados
y etiquetados de acuerdo con jo establecido en ja normatividad Vigente.

. Numeral 12.: Conservar los comprobantes de recoleccién que le entregue el
transportador de residuos o desechos peligrosos con riesgo bioldgico o infeccioso, por
hasta un términe de cinco (8) afias.
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. Numeral 13.: Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento y/o disposicion final de que emitan fos respectivos gestores de residuos
peligrosos hasta por un término de cinco (5) afios.

Que la Ley 1333 del 21 de julic de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y fegales que
rigen ias actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la Ley 99 de 1993.

Que fa Ley 1333 de 2009. Articulo 5. INFRACCIONES. Se considera infraccion en maternia
ambiental foda accién u omision que constituya violacion de Jas normas contenidas en e/
Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 98 de
1993 en la Ley 165 de 1994 y en ias demés disposiciones ambientales vigentes en que
las sustituyan o modifiquen v_en los aclos administrativos emanados de fa_autoridad
ambiental competente. Sera fambién constitutivo de infraccién ambiental la comisidn de
un dafic al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad  civil extracontractual establece el Cédigo Civil 'y fa fegisiacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad gue para terceros pueda
generar el hecho en matena civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendra a su carge desvirtuarla.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, sefiala que con &l objeto de
establecer si existe © no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en esie caso se
cuenta con la informacién suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar ja apertura de investigacion
ambiental en contra del MUNICIPIO DE REPELON.

Que el Articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion de parte 0 cOmMO consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acio administrativo mofivado, que se
notificara personalmente conforme a o dispuesto en el Cddigo Contenciosc
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procadimiento sancionatorio para verificar los
nechos U omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambieniales.

Que el articulo 22 de la norma en mencion, determina que l1a autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muesiras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con cerieza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los alementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurada algunas de ias causales del articulo 9, esta Corporacion declarara ta
cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esia Corporacion
procedera a formular cargos contra el presunto infractor fal y como lo establece el articuto
24 de la Ley 1333 del 21 de jutio de 2009, sefalando expresamente ias acciones U
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambientales que se
estiman vicladas o el dafo causado.

Que la Corte Constitucional sefiala en Sentencia C-595 de 2010: “...La presuncion de culpa
o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja dentro de las
denominadas presunciones legales -iuris tantum-, foda vez que admiten prueba en
contrario, como puede advettirse de una lectura literal de los pardgrafos legales
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cuestionados. En esa medida, hasta antes de imponerse la sancion definitiva, el presunto
infractor podra desvirtuar la presuncién utilizando todos los medios probatorios legales.’

“El legisiador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de
configuracién de instituciones procesales y la definicion del régimen de responsabilidad
acminisiraiiva ambiental. Este procedimiento de técnica juridica adoptado por el fegislador
pusca hacer efectivos bienes juridicos constitucionales de vital importancia para la
preservacion de Ja humanidad como Io es la conservacion del ambiente sang”

‘Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de
derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar
iigado con la vida y la salud (articulos 11 y 49 superiores), un derecho colectivo {ser
social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior) y un deber constitucional en
cabeza de todos (articulos 8°, 79, 85y 333 superiores}.’

De ahi el reconocimiento internacional de que el medio ambiente es un patrimonio comun
de Ja humanidad porque su proteccion asegura la supervivencia de las generaciones
presentes y ruturas.

De acuerdo a lo expresado se conciuye que existe mérito para iniciar una investigacion
sancionatoria ambiental al MUNICIPIO DE REPELON a fin de verificar ias acciones u
omisiones constitutivas de infraccién  ambiental relacionadas con el presunto
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el Auto N° 00046 del 2 de febrero de
2011, Notificado por edicto N° 0123 del 21 de julio de 2011, al no cumplir presuntamente
en 108 siguientes aspectos:

- Elaborar & implementar el Plan de gestion Integral de residuos Hospitalarios y
Similares - PGIRHE.

_ Construir un sistema de drenaje para aguas fuvias.

. Ubicar en sitios estratégicos recipientes para residuos solidos.

- Eliminar fioreros, frascos y otros elementos que almacenan agua y se constituyen en
criaderos de mosquitos.

- implementar el registro de Inhumacian y exhumacion.

- Llevar un control de plagas y roecores.

. Construir un almacenamiento para los residuos peligrosos.

- Contratar los servicios de una empresa especializada para la recoleccion, ransporte y
disposicion final de los residuos peligrosos y especiales resultantes de los procesos de
exhumacien inhumacién. Una vez contratada dicha empresa debera enviar los recibos
de recoteccion, presentar informe sobre la gestion realizada en los ultimos tres meses,
registros mensuales de los RH1Y RHPS de los residucs peligrosos y similares en su
actividad (Residuos Peligrosos).

- Capacitar al empleado del cementerio por Medicina Legal,

- Dotar al cementerio de servicios sanitarios.

En mérito de o anteriormente sefialado, se,

DISPONE
PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionateria ambiental en contra
del MUNICIPIO DE REPELON, identificade con Nit 890.103.962-2, representada
legalmente por el Doctor Enrique Escobar Ruiz o quien haga sus veces al momento de la
notificacion con el fin de verificar ias acciones U omisiones constitutivas de infraccion
ambiental de acuerdo con la parie motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con cerieza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
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TERCERO: El Informe Técnico N° 000333 del 23/04/18, emitido por {a Subdireccion de
Gestion Ambiental hace parte integral del presente proveido.

CUARTO: -Notificar en debida forma el contenido del presents acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos
67, 68,69 de la Ley 1437 de 2011

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 68 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de ia misma L.ey.

SEXTO: Comunicar el contenido dei presente acto administrativo a la procuraduria para
asuntos ambientales y agrarios respectiva, para lo de su competencia de conformidad con
jo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno articuio 75
Ley 1437/11.

Dado en Barranquiiia, e ,}am
{3"6 i, JAYRtE

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Q} Elaborada por: Jorge Roa. Contratista.

Supervisor: Odair Jose Mejia Mendoza Profesional Universitario
Exp, 1527-526
1T 000353 del 23/64/18.




